

寒旱区农村卫生厕所节水防冻技术规范

行业标准编制说明

农业农村部规划设计研究院

2025年6月
《寒旱区卫生厕所节水防冻技术规范》（征求意见稿）

编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

根据农质标函〔2022〕66号农业农村部农产品质量安全监管司关于下达2022年农业国家标准和行业标准制修订项目计划的通知，由农业农村部规划设计研究院主持承担《寒旱区卫生厕所节水防冻技术规范》的制定工作，项目编号为NYB-22205，由中华人民共和国农业农村部农村社会事业促进司提出、中华人民共和国农业农村部归口、农业农村部规划设计研究院等单位共同组织标准起草工作。

（二）起草单位及分工

本标准起草单位为：农业农村部规划设计研究院、中国科学院生态环境研究中心、石河子大学等。其中，农业农村部规划设计研究院为标准起草负责单位，主要承担标准立项、调研、编写、研讨、修改、报批等工作，参与标准编写全过程；中国科学院生态环境研究中心负责粪污处理相关条款确定工作，协助完成标准研讨与修订工作；石河子大学负责部分调研及技术指标确定工作。
二、背景意义

党中央、国务院高度重视改善农村人居环境工作，党的十九大提出实施乡村振兴战略，明确要求开展农村人居环境整治行动。小厕所、大民生，农村厕所革命是全面实施乡村振兴战略的一场硬仗，关系亿万农民生活品质，体现现代文明水平。近年来，各地区各有关部门务实推进农村厕所革命，截至2024年底全国农村卫生厕所普及率达到75%左右，农民群众获得感幸福感不断提升。

随着我国农村改厕工作逐步推进，节水防冻成为卫生旱厕技术模式设计的必要要求。自2021年起，农业农村部组织专家代表到宁夏进行联合调研，交流干旱寒冷地区的农村改厕经验，试点在中部干旱带和南部山区取得了一定成效。针对缺水、寒冷的自然条件，制定技术性指导意见，注重示范带动和宣传发动，加强资金支持保障，完善运维服务体系，提升农民的获得感和幸福感，为研发干旱寒冷地区适用的卫生厕所技术产品提供支持。《农村户厕卫生规范》（GB 19379-2012）中提出的农村卫生旱厕技术模式，包括粪尿分集式和双坑交替式厕所。然而，由于干旱地区和寒冷地区的环境原因，农村卫生厕所缺乏相应标准进行规范约束，在落实过程中出现困难，导致产品质量、施工质量、运行管护等参差不齐，不利于推广应用，也不方便验收。因此需要在节水防冻技术层面上克服这些困难，亟需提出《农村卫生厕所节水防冻技术规范》，为政府决策和基层科学选择卫生旱厕技术提供参考借鉴。

三、编制原则

（一）规范性原则。本标准的结构和编写遵循《标准化工作导则》 第1部分：标准化文件的结构和起草规则（GB/T 1.1）。规范性技术要素内容的确定遵循《标准化工作导则》第2部分：标准中规范技术性要素内容的确定方法（GB/T 1.2）。

（二）科学性原则。坚持以客观事实为依据，通过文献分析、现场调研和试验验证相结合的方式，以国内外的卫生厕所改厕实践为基础，分析不同地区的环境因素，以及考虑各地的经济条件、生活习惯、粪污处理等实际发展中的需求，科学提出相关规范化条款和参数。
（三）实用性原则。通过充分调研各地农村卫生厕所的现状，总结分析现有卫生厕所节水防冻的技术问题，并从解决部分水资源稀缺、结冰和冻结、环境卫生问题、操作不便等问题入手，提出实用性强、可操作的技术方案和标准，以帮助解决农村卫生厕所节水防冻方面的实际问题。
（四）协调性原则。参考《节水型卫生洁具》（GB/T 31436-2015）、《建筑外墙外保温防火隔离带技术规程》（JGJ289-2012）等相关国家和行业标准，在此基础上结合农村卫生厕所的特点确定具体指标，确保标准内容与现行标准协调一致。

四、编制过程

2023年1—3月，农业农村部规划设计研究院成立农村厕所标准专题研究团队，组织团队成员以访谈交流、问卷调查、文献资料收集分析等方式，收集研究与标准相关基础资料。同时，赴14个省（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵团共计57个县（市、区）开展实地调研，形成调研报告；通过分析国内外相关法律、法规、标准、技术规范等资料，结合实地调研情况，明确了标准框架，形成标准草案。

2023年3月，农业农村部规划设计研究院组织召开农业行业标准启动会，邀请国内改厕知名专家对形成的标准草案进行研讨并提出相关修改意见。

2023年4月，根据行业标准启动会及会后各位行业专家反馈的意见对标准草案进行修改完善，并形成标准征求意见稿。

五、内容介绍及说明

（一）范围

本文件规定了农村卫生厕所节水防冻技术的基本要求、节水技术要求、防冻技术要求、维护要求等内容。适用于指导寒旱区农村卫生厕所的新建或改造。

根据该文件，旨在规范寒旱区农村卫生厕所改厕工作，通过要求农民在设计建造、设备采购、施工管理、安装调试、使用管护卫生厕所等方面，引导其选择合理的节水技术模式、防冻技术模式、和合理的运维，从而提高户用厕所的整体使用效果。
（二）规范性引用文件

本标准中明确引用的22个标准文件。

GB 50176 民用建筑热工设计规范

GB 14536.1 家用和类似用途电自动控制器.第1部分：通用要求

GB 50400 建筑与小区雨水控制及利用工程技术规范

GB 50069 给水排水工程构筑物结构设计规范

GB 50015 建筑给水排水设计规范

GB50736 民用建筑供暖通风与空气调节设计规范

GB 50495 太阳能供热采暖工程技术规范

GB 50336 建筑中水设计规范

GB/T 51347 农村生活污水处理工程技术标准

GB/T 31962 污水排入城镇下水道水质标准

GB/T 1176 铸造铜和铜合金

GB/T 21873 橡胶密封件 给、排水管及污水管道用接口密封圈 材料规范

GB/T 31436 节水型卫生洁具

GB/T 26750 卫生洁具 便器用压力冲水装置

GB/T 18920 城市污水再生利用 城市杂用水水质

GB/T4272 设备及管道绝热技术通则

GB/T 38836 农村三格式户厕建设技术规范

GB/T 17369 建筑用绝热材料

GB/T 17430 绝热材料最高使用温度的评估方法

GB/T41017 水回用导则 污水再生处理技术与工艺评价方法

CJJ 142 建筑屋面雨水排水系统技术规程

JGJ289 建筑外墙外保温防火隔离带技术规程 

（三）术语和定义

为了便于理解标准内容，本标准规定了5个术语，定义来源如下：

1. 寒旱区是指年降水量＜200mm、人均水资源量小于600m³，最冷月均气温小于0℃、日平均气温≤5℃的天数超过90天的地区。寒冷地区是按照现行国家标准《民用建筑热工设计规范》GB50176-93的规定而确定的，主要划分为严寒地区、寒冷地区、夏热冬冷地区、夏热冬暖地区、温和地区等五个气候区之一。干旱地区是指多年平均降水量小于200毫米的地区，或者多年平均降水量在200毫米至400毫米之间的半干旱地区。该地区主要包括我国黄土高原地区如陕西、山西、甘肃、宁夏，以及河南、河北、内蒙古等干旱、半干旱缺水地区，东北的缺水旱地农业区，四川、广西、贵州等西南土石地区。此定义基于中华人民共和国水法第三章及其释义。
2. 节水技术是指可提高水利用效率和效益、减少水损失、能代替常规水资源等的技术，包括直接节水技术和间接节水技术。直接节水技术包含源头节水技术，间接节水技术包含非常规水利用节水技术。此定义来源于《中国节水技术政策大纲》（国家发改委公告2005年第17号）。
3. 源头节水技术是指通过设备优化从源头减少冲厕用水量的技术。此定义基于《民用建筑节水设计标准》GB 50555-2010第3.1.4条“节水型生活用水器具是指满足相同的饮用、厨用、洁厕、洗浴、洗衣等用水功能，较常规器具减少用水量的终端设备。从用水终端减少取水量是源头节水的直接途径。”
4. 非常规水利用节水技术是指雨水、生活污水（包括厕所污水及生活杂排水）等经过物理、化学、生物等工艺处理后，用于冲厕的技术。《国家节水行动方案》（国发〔2019〕提到“扩大非常规水源利用，将再生水、雨水等纳入水资源统一配置，替代常规水源用于工业生产、市政杂用等领域。” 根据国家标准GB/T 18920-2020《城市污水再生利用城市杂用水水质》 规定再生水是指城市污水经过一定的再生工艺处理后，达到一定水质要求，满足某种使用功能要求，可以进行有益使用的水。GB/T 51347 《农村生活污水处理工程技术标准》规定农村生活污水包含农村厕所污水及生活杂排水。基于以上文件形成了本条术语定义。
5. 防冻技术是指在低温环境下，为防止设施设备因冻结而损坏、性能降低或影响正常使用，所采用的一系列技术措施和方法。此定义基于GB/T 50662《水工建筑物抗冰冻设计规范》。

（四）基本要求

本章对农村卫生厕所在节水技术要求、防冻技术要求和维护要求等方面所涉及的经济条件，环境保护，产品设备质量性能等进行基本约束。

1.本条（4.1）要求在干旱、寒冷地区农村厕所建设和管理中应考虑节水和防冻措施。在干旱地区，由于水资源匮乏，要求使用节水型厕所和采用节水型冲洗方式；在寒冷地区，由于冬季气温低，要求采取防冻措施，避免厕所设施受到冻害。
2.本条（4.2）要求节水防冻技术的选择应遵循适用、安全、卫生、环保、经济的原则。该标准确保节水防冻技术在寒旱区实现节水及防冻效能、运行可靠性与社会经济效益的统一，旨在提高农村卫生环境，促进农村经济和社会发展。
3.本条（4.3）要求节水应结合所在地的用水条件和用水习惯，优先选择源头节水和非常规水利用节水技术。节水技术选择需立足本地实际，结合具体用水条件（如供水稳定性、水质特点）和居民用水习惯（如冲厕频次），确保技术可实施、易推广。优先采用源头节水技术，直接从用水终端减少消耗；同时重点推广非常规水利用技术，最大化提升区域水资源韧性。
4.本条（4.4）要求防冻应结合所在地最低气温和冻层深度，优先选择无能耗保温或清洁能源供暖技术。防冻技术需以本地气候参数为设计基础，依据最低气温和冻层深度确定技术参数，避免防护不足或资源浪费。优先选用无能耗保温措施或清洁能源防冻技术，降低运维依赖，实现低碳、经济、可靠的防冻保障。

5.本条（4.5）要求节水防冻设计应在满足使用要求的同时，为施工安装、操作管理、维修检测以及安全保护等提供便利条件。在节水防冻设计在保障功能可靠的前提下，充分考虑寒旱区恶劣环境对施工维护的制约，系统性优化施工、操作、维修及安全防护的便利性，降低技术实施与管理难度。
6.本条（4.6）要求节水防冻技术涉及的带电器配件产品应符合GB 14536.1，铜件材质应符合GB/T 1176，橡胶材料应符合GB/T 21873，其他材料应满足产品使用性能要求。GB 14536规定了与设备安全有关的操作值、操作时间和操作程序的一般要求和试验方法，在农村节水设备的改造过程中，所选用的带电器配件产品必须符合该标准，以保障使用者的人身安全和产品质量。根据GB/T 1176的规定，铜件材质应符合标准的牌号和代号、技术要求、试验方法和检验规则。铜件材质的合理选择可以确保厕所节水设备的使用寿命和安全性，特别是对于厕所中的管道和阀门等部件。在产品设施进场前，应进行性能检验和质量验收，以确保材料的质量和性能符合要求。
（五）节水技术要求
本章内容提出了关于源头节水技术和非常规水利用节水技术的相关要求，以促进水资源的有效利用和环境的保护，并持续改善农村厕所的卫生状况。
我国水资源短缺问题日益凸显，因此节约用水和保护水资源成为一项紧迫的任务。为此，国家制定了《“十四五”节水型社会建设规划》，提出到2025年，全国年用水总量控制在6400亿立方米以内，同时，还要降低万元国内生产总值用水量和万元工业增加值用水量分别16%左右。

为实现这一目标，该规划提出了多项政策，其中之一就是实施农村集中供水管网节水改造，推进农村厕所革命。随着城市化进程的推进，农村地区的卫生厕所建设面临诸多困难，而农村污水的处理也十分困难，这些问题导致了农村用水的巨大浪费。为此，《规划》主张实施农村集中供水管网节水改造，推进农村厕所革命，并因地制宜推进农村污水资源化利用，鼓励农村污水就地就近处理回用。

中共中央办公厅、国务院办公厅也印发了《农村人居环境整治提升五年行动方案（2021－2025年）》。该行动方案中提到，应在农村厕所改造中积极推广节水型、少水型水冲设施，并加快研发适用于干旱和寒冷地区的卫生厕所技术和产品。本章基于GB/T41017-2021 《水回用导则 污水再生处理技术与工艺评价方法》和GB/T 18920-2020《城市污水再生利用 城市杂用水水质》等标准，对节水技术规范提出要求。

5.1规定了源头节水技术的基本要求。5.1.1要求应使用节水冲和微水冲厕所。节水冲厕所单次冲水量一般为1.5-6 L，微水冲厕所单次冲水量小于1.5 L。国家标准GB/T 31436《节水型卫生洁具》规定节水型双冲式座便器的全冲水用水量最大限定值不得大于6.0L，节水型蹲便器的用水量不大于6.0L；且目前国内研究的微水冲厕所单次冲水量≤1.5 L，如真空负压便器，基于此规定了本条要求。5.1.2要求安装在静压力不大于0.6 MPa的供水管路上的节水型卫生洁具应符合GB/T 31436《节水型卫生洁具》。5.1.3要求与粪污直接接触的便器、管道等设施表面应选用表面光洁、疏水材料制品，或喷涂疏水涂层，设计坡度应有利于粪污排出。5.1.4要求卫生洁具宜通过控制压力冲水装置控制冲水压力和冲洗用水量，应配备多档冲水装置，可根据需要选择不同的冲水量，以达到节水效果。
5.2规定了非常规水利用节水技术的基本要求。5.2.1要求公共厕所冲厕使用的非常规水再生水水质基本控制项目及限值应符合ISO 30500或 GB/T 18920-2020 中4.1要求；户用厕所水质应符合色度≤15，无大肠埃希氏菌检出，BOD5≤10mg/L，确保安全卫生。5.2.2要求雨水收集可通过屋面雨水收集、硬化地面雨水收集。雨水收集构筑物及管道设置应符合现行国家标准GB 50069《给水排水工程构筑物结构设计规范》、GB 50015《建筑给排水设计规范》和《建筑屋面雨水排水系统技术规程》CJJ 142的规定。5.2.3要求厕所污水、生活杂排水等生活污水处理设施的建设、运行应符合现行国家标准《农村生活污水处理工程技术标准》GB/T 51347的规定。5.2.4要求非常规水利用再生水回用系统的回用管道应独立设置，并标注浅绿色标识，符合GB 50336《建筑中水设计规范》中非饮用水管道标识规定；严禁与饮用水管道直接连接，并设置防回流装置，符合GB 50015《建筑给排水设计规范》中防回流污染技术要求。

（六）防冻技术要求
本章对管道、保温层技术规范、增温和贮（化）粪池等方面的技术规范提出要求。从施工过程、材料性能、使用安全、环境保护等层面提出相关条款。
6.1提出对厕屋防冻技术的要求。6.1.1规定了厕屋宜优先选用当地易采购的具有良好蓄热性和热惰性的围护结构材料，并符合节能、环保的要求。通过材料自身的热工性能，被动调节室内温度波动。在寒旱区昼夜温差大的条件下，高蓄热材料可白天储热、夜间释热，减少供暖能耗；同时强调节能环保，避免因材料运输或生产加剧区域生态负担。6.1.2规定了外墙应采用外保温或夹芯保温构造，不宜采用内保温构造，符合JGJ 289《建筑外墙外保温防火隔离带技术规程》的要求。6.1.3 规定了厕屋门窗应具有良好的密闭性能，同时应满足保温和隔热性能要求。6.1.4规定了采用太阳能进行辅助增温的厕所，应遵循被动优先的原则，合理选择太阳能集热方式，可以采用单一或多种基本集热方式的组合，其供暖系统设计应符合国家现行标准GB 50495《太阳能供热采暖工程技术规范》。6.1.5规定了采用电加热进行辅助增温的厕所，应选用产品质量合格和功率适宜的加热产品。6.1.6规定了在有条件的地区，厕室宜建在主房内或纳入集中供暖、自供暖系统，供暖设备应符合GB 50736《民用建筑供暖通风与空气调节设计规范的规定》。
6.2节提出对便器防冻技术的要求。6.2.1规定了蹲便器存水弯应外裹橡塑保温套或采用预制成型保温存水弯。因橡塑保温套可阻断冷传导，预制成型保温存水弯则通过整体保温设计提升防冻可靠性。6.2.2规定了坐便器存水弯应设计为深封式结构（水封深度≥75mm）或配置电伴热保温装置。6.2.3
规定了便器材质应选用低温抗裂型陶瓷，且水箱与基体连接处填充发泡聚氨酯保温层。因低温抗裂陶瓷可抵御温度应力，发泡聚氨酯则阻断水箱与基体间的热量传递，避免结冰膨胀引发的结构损坏。6.2.4规定了便器出厂前应通过-25℃±2℃低温模拟试验，确保存水弯无结冰、陶瓷无开裂。试验参数覆盖寒旱区极端工况。
6.3节提出对管道防冻技术的要求。6.3.1规定了管道材质应具备耐低温性能、抗腐蚀性能、耐久性能和安全可靠性能。管道内壁应光滑平整，确保介质流动顺畅，减少结冰风险。6.3.2规定了管道防冻的管径和厚度要求需要结合具体工程情况进行综合考虑，应确保满足设计要求和运行安全的需要。6.3.3规定了应合理选择管道防冻技术，应考虑经济性和可持续性，不应对环境造成负面影响。6.3.4规定了上、下水管道防冻宜采取下列措施：1) 加装管道保温套管：在管道周围加装保温套管或保温材料，能够有效地隔离管道和外界低温环境，保持管道内的温度。地下管道采用挤塑板（XPS）或硬泡聚氨酯板（PU）包裹，外缠防腐胶带；地上管道采用橡塑海绵外覆铝箔，捆扎带宜用镀锌钢带或不锈钢带。2) 管道弯头、阀门等局部采用与管道主体一致材料的预制保温构件，接缝处填充聚氨酯发泡剂，外缠防腐胶带密封，阀门保温壳应可拆卸，并预留操作手柄孔。3)使用电热带增温：将电热带缠绕在管道周围，通过加热的方式来增加管道内介质的温度。4)
增大管道直径：增大管道直径，可以通过增加管道内的流量和表面温度，从而达到防冻的效果。5)
 改变管道的斜度：将管道的斜度调整为向下倾斜的方向，有利于管道内介质的顺畅流通，避免结冰。
6.4节提出收集处理设施设备防冻技术要求。6.4.1规定了防冻技术包括安装保温材料、深埋防冻、增温防冻等方式。6.4.2规定了安装保温材料防冻的要求：1) 池体现场喷涂聚氨酯、或铺设矿棉等保温材料。2) 根据池体规格尺寸、工厂制定保温型材现场粘贴。3) 根据场地冻深、地下水位等实际情况，回填炉渣、膨胀珍珠岩等非冻胀性松散保温材料。4) 采用挤塑板（XPS）、硬泡聚氨酯板（PU）等保温板材进行水平和竖向铺设，降低局部最大冻深。5) 保温材料应具备综合经济性优势，宜选用防腐、阻燃类、密度应小、热导率低、易于施工的材料，使用注明最高或最低使用温度、腐蚀性及耐蚀性、防潮性能、抗压强度、化学稳定性、热稳定性等指标的产品。6)
保温层的设计应符合GB/T 4272《设备及管道绝热技术通则》的规定，硬质泡沫塑料的厚度应大于或等于20 mm，其他保温材料的厚度宜大于或等于30 mm。7) 保温层的最高使用温度应高于化粪池、沼气池等厕具的最高允许温度，以确保保温层在使用过程中不会因温度过高而失去保温效果。8) 保温层材料应便于施工和检修，宜选择使用镀锌铁丝、镀锌钢带、不锈钢丝和不锈钢带金属类捆扎带，或者非金属类的胶粘带捆扎带，确保施工和检修过程中的方便性和效率。6.4.3规定了采用深埋防冻的要求：水冲式厕所贮（化）粪池无附加保温措施时，有效容积线不应高于当地土壤冰冻线，化粪池与连接管道寒旱区应埋深冻土层1.5米-2米覆土以下，以确保足够的深度，从而避免冻土层对化粪池与管道的冻结影响。6.4.4规定了增温防冻技术的要求：在化粪池周围埋设地下电热带或者加装加热装置，提高池体的温度，避免低温冻结的发生。6.4.5规定了应选择抗压性强、壁厚适中且原材料耐冻性能高的产品，以确保产品在寒冷地区冻土层的覆土压力下能够承受压力，避免破损。
（七）维护要求
本章对农村厕所建设和维护的各方面提出了要求，对于确保农村厕所的正常运行、环境卫生和安全，具有非常重要的意义。从宏观层面来看，农村厕所的改造和建设是促进农村环境卫生和人民生活水平提高的重要举措；从厕所节水防冻相关技术维护角度来看，合理的施工流程、材料选用、设备维护和故障排除，能有效地防止管道冻堵等问题的发生。
7.1节规定了技术管理要求。7.1.1规定应每季度对管道、化粪池、卫生洁具、厕屋等设施进行安全检查，重点排查冻胀开裂、保温层脱落等问题。旨在应对土壤反复冻胀与融沉易导致管道断裂、化粪池渗漏，保温层因极端温差加速老化脱落等，需通过高频次检查拦截结构性隐患，保障设施安全越冬。7.1.2规定了卫生洁具应每半年进行一次性能检查。是为解决寒旱区特殊工况对节水设备的加速损耗的问题。
    7.2节规定了应急处理要求。7.2.1 对农村厕所给水管道防冻处理，包括重新挖掘铺设、填充保温材料和维护取暖设备提出要求，以确保冬季正常运行。7.2.2 对运行过程中采用临时加热方法解冻室外管线，然后进行管道疏通和覆盖填实保温材料，以应对室外管线冻堵情况，提出要求。7.2.3 对定期检查室外管线和贮（化）粪池，发现沉降变形或液面无变化时，及时检查是否存在渗漏或断裂破损现象，提出要求。
六、采用国际标准和国外先进标准的程度

该标准公共厕所冲厕使用的非常规水再生水水质基本控制项目及限值参考了ISO 30500。

七、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

该标准与我国现行法律、法规和强制性国家标准协调一致、配套使用，相互支撑。

八、标准实施的预期效益

该标准的实施，有助于推广农村卫生厕所节水防冻技术的应用，减少水资源的浪费，同时提高了厕所在寒旱区的使用率和效率，降低了农民因为维修、清理等问题所产生的费用，同时还减少了粪便的污染和传播带来的疾病风险，促进了农村卫生环境的改善。
九、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

十、贯彻标准的要求和措施建议

建议采取技术培训、政策宣贯等措施贯彻实施本标准。

十一、其它应予说明的事项

无。
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